Defensa -

PROYECTO DE LEY No. I_S__ DE 2025

“Por medio de la cual se definen pardmetros para la importacidn, fabricacion, comercializacién, adquisicion,
registro, uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas -
UAS y los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes
asociados y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer los pardmetros para la importacién, fabricacidn,
comercializacidn, adquisicion, registro, uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS y los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes
y componentes asociados, definidos por la reglamentacidn técnica expedida por las autoridades aeronduticas

competentes.

Asimismo, se pretende modificar la Ley 1801 de 2016 — Cddigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y la Ley
599 de 2000 - Cddigo Penal, con el objetivo de crear nuevas- conductas contrarias a la convivencia y
circunstancias de agravacion punitiva en el delito de terrorismo, respectivamente, en los casos en que el uso de

estas tecnologias sea irregular o afecte gravemente bienes juridicos protegidos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente Ley constituyen normas de
obligatorio cumplimiento por parte de todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que lleven a cabo actuaciones relacionadas con la importacién, fabricacion, comercializacion,
adquisicion, registro, uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS vy los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes vy

componentes asociados en el territorio nacional.

Pardagrafo. Lo dispuesto en esta Ley no aplicara a los desarrollos tecnoldgicos de los Sistemas de Aeronaves no

Tripuladas — UAS y los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS del sector Defensa.

Articulo 3. Competencia. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la competencia para controlar la
importacion de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS, estard a cargo de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, conforme a sus

funciones legales y reglamentarias.

La comercializaciéon y adquisicién de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS vy los Sistemas de
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Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS se regirédn conforme a las normas generales aplicables en

materia comercial y de proteccién al consumidor, las competencias de inspeccién, vigilancia y control estarédn en

cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, en el marco de sus funciones de proteccién al

consumidor y control de practicas comerciales.

Pardgrafo 1. La regulacién control y vigilancia de las actividades relacionadas con la fabricacién, registro y uso
de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS corresponderd al Ministerio de Transporte, a través de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil, en el marco de sus funciones legales y

reglamentarias.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil podré establecer requisitos técnicos o
certificados como condiciones previas a la comercializacién y adquisicién de los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS, cuando ello resulte necesario para preservar la seguridad operacional y el uso adecuado del

espacio aéreo.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil ejercerd sus funciones considerando el
desarrollo de tecnologias emergentes, incluyendo aquellas basadas en inteligencia artificial, que puedan incidir
en la evolucidn, el uso y los riesgos asociados a los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, con el fin de

anticipar y gestionar escenarios técnicos, operacionales y de seguridad.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas competencias que correspondan a otras entidades publicas, conforme a la

normativa vigente y los reglamentos que se expidan en desarrollo de la presente ley.

La supervision, control y vigilancia de las actividades relacionadas con la fabricacién, comercializacién y
adquisicién, registro, uso, tenencia, porte y transporte de los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS corresponderd al Ministerio de Defensa Nacional y al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en el marco de sus funciones legales y reglamentarias. Estas entidades
deberdn reglamentar el uso de los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS en un término

de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas competencias que correspondan a otras entidades publicas, conforme a la

normativa vigente y los reglamentos que se expidan en desarrollo de la presente ley.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las definiciones establecidas en los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia — RAC vigentes, en lo relativo a los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS y demas conceptos técnicos aplicables.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil podrd complementar o actualizar dichas

definiciones mediante los Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC, de conformidad con los avances
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tecnoldgicos, operacionales y normativos en la materia, en armonia con los estandares y practicas recomendadas

por la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional - OACI.

Paragrafo. En lo relativo a los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, las definiciones
técnicas y operacionales seran adoptadas por el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la autoridad

competente, conforme a sus funciones constitucionales y legales.

Cuando se trate de aspectos relacionados con el uso, gestion y control del espectro radioeléctrico, la definicion
y actualizacion de los conceptos técnicos correspondera al Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones con el apoyo técnico de la Agencia Nacional del Espectro — ANE, de conformidad con sus

competencias legales.
Capitulo Il. De los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS

Articulo 5. Importacidon de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados.
La importacion de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, asi como de sus partes y componentes asociados
estara sujeta al régimen aduanero vigente. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN serd la
autoridad competente para administrar, verificar y controlar la declaracion de importacién de estos Sistemas, en

coordinacion con las entidades con competencia técnica sobre el uso, trazabilidad y seguridad de éstos.

Los requisitos para la importacion de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes
asociados estaran supeditados a la reglamentacidn actual y que se expida para tal efecto por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién
de esta Ley.

Quien desee importar o comercializar los productos senalados en el presente articulo, debera registrarse ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante la presentacion de la respectiva solicitud. Este registro
deberd actualizarse anualmente en la base del Registro Unico Nacional de Importaciones y Comercializadores
Autorizados, sin perjuicio de su articulacién con el Registro Unico Nacional de Aeronaves no Tripuladas - RUAS,
administrado por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil, el cual funcionara como
herramienta complementaria para el seguimiento integral de estos sistemas desde su ingreso al territorio

nacional hasta su uso efectivo.

Articulo 6. Fabricacién de Sistemas Aéreos no Tripulados — UAS, sus partes y componentes asociados. El
Ministerio de Transporte a través de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil
reglamentara los requisitos aplicables para la fabricacidon de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus
partes y componentes asociados, en el marco de sus competencias y atendiendo al principio de colaboracidn
armonica entre las entidades del Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
Ley.
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Esta reglamentacién debera armonizarse con los procesos de certificacidn técnica establecidos en la normativa
aerondutica vigente, en particular con lo previsto en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC,
incluyendo el procedimiento para la expedicidn del Certificado de Validacién Técnico Operacional — CVTO o el
documento que lo reemplace, modifique o adicione, asi como con los estdndares y practicas recomendadas por
la Organizacion de Aviacién Civil Internacional — OACI. Estas certificaciones constituyen un requisito

indispensable para la operacion legal de estos sistemas en el pais.

Articulo 7. Comercializacién y adquisicién de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS, sus partes y
componentes asociados. Las personas naturales, juridicas, publicas o privadas que comercialicen, adquieran o
usen Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados deberdn cumplir los
pardmetros que para el efecto definan el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Transporte
a través de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil, atendiendo a las directrices

establecidas en la presente Ley.

Articulo 8. Registro de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS, sus partes y componentes asociados. El
Ministerio de Transporte, a través de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil,
fortalecera el Sistema de informacién actualmente existente para el Registro de los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas - RUAS, con el fin de consolidar la informacién relacionada con la importacién, fabricacién, propiedad,

tenencia, comercializacidn, uso y aseguramiento de estos sistemas.

El Registro RUAS deberd estar actualizado y permitir la consulta de la informacién por parte de las autoridades

competentes en el marco de sus funciones legales.

Toda persona natural o juridica que importe, fabrique, comercialice, adquiera o utilice Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS, sus partes o componentes asociados deberd registrarse y mantener actualizada su informacién

en el Sistema de Registro Unico Nacional de Aeronaves no Tripuladas — RUAS.

Pardgrafo 1. El Sistema de Registro Unico Nacional de Aeronaves no Tripuladas — RUAS deberd garantizar la
proteccién de los datos personales conforme con lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 o las normas

que la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2. La interoperabilidad del Sistema de Registro Unico Nacional de Aeronaves no Tripuladas - RUAS
con sistemas de informacién de otras entidades, se reglamentara por parte del Ministerio de Transporte a través
de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil, atendiendo a los principios constitucionales

de seguridad y defensa nacional, reserva legal y colaboracidn armdnica entre autoridades.

Articulo 9. Uso de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados. Los
sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados serdn usados en operaciones

comerciales o sin animo de lucro conforme a los estédndares establecidos por la Unidad Administrativa Especial
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de Aerondutica Civil — Aerocivil en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia — RAC y demds normas

concordantes.

Las personas naturales, juridicas, publicas o privadas que utilicen Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS,
sus partes y componentes asociados deberan cumplir con los siguientes requisitos, de conformidad con la

normativa vigente:

1. Estarregistrados en el Sistema RUAS establecido por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil — Aerocivil conforme a lo previsto en la normativa aeronautica vigente, incluyendo la identificacién

de las aeronaves, sus partes y equipos tecnoldgicos asociados.

2. Constituir una pédliza de responsabilidad civil extracontractual cuyo valor y condiciones deberdn atender
al analisis técnico de riesgo de la operacidn, considerando factores como categoria operacional, entorno,

peso y velocidad del sistema.

3. Obtener la autorizacién o certificacion requerida segin la categoria de operacidon prevista en el

Reglamento Aeronautico de Colombia — RAC.

4. Las operaciones con Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS deberan realizarse exclusivamente en
las zonas habilitadas para tal fin, de acuerdo con la informacién publicada por la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil a través del Visor Geogréfico UAS o el instrumento que lo
complemente o sustituya, conforme a la normativa aerondutica aplicable. Esta herramienta, administrada
y actualizada por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil constituye la
referencia técnica obligatoria para identificar en tiempo real las areas habilitadas, restringidas o sujetas

a condiciones especiales para la operacion de UAS en el espacio aéreo nacional.

En el caso de los espacios aéreos restringidos para el uso de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas —

UAS, serdn reglamentados por la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte a través de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil —
Aerocivil, reglamentara lo relacionado con la medicién del riesgo para la determinacién del valor de las pdlizas

de responsabilidad civil extracontractual para el uso de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS.

La reglamentacion sobre la exigencia de pdlizas de responsabilidad civil extracontractual deberd observar lo
dispuesto en el Cédigo de Comercio o la norma que lo sustituya o modifique, y las demds normas aplicables
sobre el seguro, asi como los principios de proporcionalidad y riesgo, en armonia con las categorias de operacion

previstas en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia.

Paragrafo 2. En los eventos en los que no se dé cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, se podran

aplicar los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas establecidas en la Ley 1801 de 2016, sin
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perjuicio de las demas acciones que en derecho corresponda.

Paragrafo 3. En los eventos en que se realicen sobrevuelos de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS en
dreas restringidas o prohibidas, establecidas por las autoridades competentes, asi como en perimetros de
unidades militares y de policia o de infraestructura estratégica, la Fuerza Publica podrd tomar las medidas

necesarias para inhabilitarlos, incluyendo la destruccién inmediata.

Articulo 10. Tenencia de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS, sus partes y componentes
asociados. La tenencia de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados
comprende su posesion en un bien inmueble previamente registrado ante el sistema correspondiente, junto con
su codigo de identificacién, sus partes, componentes asociados y demds datos definidos por la autoridad

competente en el permiso respectivo.

La tenencia no confiere por si sola la autorizacidon de vuelo u operacién estos sistemas en el espacio aéreo. El uso
de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados deberd sujetarse a las
condiciones, restricciones y autorizaciones establecidas por la entidad competente, conforme a la presente Ley y

a la reglamentacién que se expida para tal efecto.

Paragrafo. Los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados podran ser
utilizados con fines comerciales o sin dnimo de lucro en el espacio aéreo nacional, previa obtencién de los
permisos requeridos y conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil —
Aerocivil y, en caso de uso en espacios aéreos restringidos, a la Fuerza Aeroespacial Colombiana. En todo caso,
su operacion deberd ajustarse a las normas sobre seguridad operacional, proteccién del medio ambiente,

privacidad, convivencia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. Porte de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS, sus partes y componentes asociados. El
porte de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes o componentes asociados se entiende como la
accioén de llevarlos consigo de manera inmediata o facilitar su disponibilidad directa, fuera del domicilio o lugar
autorizado de guarda, para lo cual se debera cumplir con los requisitos legales o reglamentarios establecidos

por la autoridad competente para tal fin.

Articulo 12. Transporte de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS, sus partes y componentes asociados.
El transporte de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, asi como de sus partes y componentes
asociados podrad realizarse en el territorio nacional con fines de comercializacién, uso, mantenimiento o préctica
de vuelo, siempre que se cuente con el RUAS o los documentos que acrediten su tenencia o adquisicién, tales

como el manifiesto de aduana, el certificado de importacién o la factura de compra, seglin corresponda.

Las disposiciones previstas en el presente articulo deberdn armonizarse con los procedimientos establecidos por
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil y lo reglado por el Registro Unico de Aeronaves

no Tripuladas — RUAS, que establece el marco vigente para su identificacidn, trazabilidad y control operativo.
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Articulo 13. Vigilancia y control. La vigilancia y control de la tenencia, porte y transporte de los Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS estardn a cargo de la Fuerza Publica, atendiendo a los lineamientos establecidos

en el presente Capitulo Il de la Ley.
Capitulo Ill. De los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas - C-UAS

Articulo 13. Importacién de los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
componentes asociados. La importacidn de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, asi
como de sus partes y componentes asociados estard sujeta al régimen aduanero vigente y a la reglamentacién
que expidan el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN y el Ministerio de Defensa Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién

de esta Ley.

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN serd la autoridad competente para administrar, verificar
y controlar la declaracidn de importacidn de estos sistemas, en coordinacién con las entidades con competencia

técnica sobre el uso, trazabilidad y seguridad de estos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra aprobar las licencias o registros de importacidn de Sistemas
de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS previo aval del Ministerio de Defensa Nacional en aras de
garantizar la seguridad y defensa del Estado. Dicho aval debera ser obtenido por el importador antes de la

presentacion y aceptacion de la declaracién de importacion.

Quien desee importar o comercializar los productos sefialados en el presente articulo, deberd registrarse ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante la presentacién de la respectiva solicitud. Este registro
deberd actualizarse anualmente en la base del Registro Unico Nacional de Importaciones y Comercializadores
Autorizados, sin perjuicio de su articulacién con el del Registro de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas —
RC-UAS que para tal efecto cree el Ministerio de Defensa Nacional, el cual funcionard como herramienta
complementaria para el seguimiento integral de estos sistemas desde su ingreso al territorio nacional hasta su

uso efectivo.

Articulo 14. Fabricacién de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y
componentes asociados. El Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones reglamentaran los requisitos aplicables para la fabricacién de Sistemas de Contramedidas
Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, en el marco de sus competencias,
atendiendo al principio de colaboracién armdnica entre las entidades del Estado, dentro de los seis (6) meses

siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

La reglamentacién deberda considerar de manera especifica los riesgos asociados al uso del espectro

radioeléctrico, la interferencia de sefiales y los posibles impactos en la infraestructura critica. Para tal efecto, el
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Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones participara en la definicién de los requisitos
técnicos y operativos para la fabricacion de este tipo de tecnologias de conformidad con el régimen de
telecomunicaciones y las normas vigentes en materia de uso del espectro. Asimismo, se deberdn atender los
lineamientos de seguridad y defensa que establezca el Ministerio de Defensa Nacional en coordinacién con las

autoridades competentes.

Articulo 15. Comercializacién y adquisicién de Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas - C-
UAS, partes y componentes asociados. Las personas naturales, juridicas, publicas o privadas que deseen
comercializar o adquirir Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y
componentes asociados, deberan cumplir los pardmetros que para el efecto definan el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y el Ministerio de
Defensa Nacional, quienes reglamentaran estos aspectos en el marco de sus competencias legales, dentro de

los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley.

Articulo 16. Registro de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
componentes asociados. El Ministerio de Defensa Nacional creard el Registro de Sistemas de Contramedidas de
Aeronaves no Tripuladas RC-UAS, sus partes y componentes asociados, con el fin de consolidar la informacién
relacionada con la importacion, fabricacién, propiedad, tenencia, posesidn, comercializacidn, uso y aseguramiento

de estos sistemas.

Paragrafo 1. La administracién del Registro de Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — RC-
UAS de aquellos Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS que se empleen en servicios de
vigilancia y seguridad privada estara a cargo de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, conforme

a la reglamentacidn que para tal efecto expida el Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo 2. El Registro de Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas - RC- UAS, sus partes y
componentes asociados, deberd estar actualizado y permitir la consulta de la informacidn por parte de las

autoridades competentes en el marco de sus funciones legales.

Paragrafo 3. Toda persona natural o juridica que importe, fabrique, comercialice, adquiera o utilice Sistemas de
Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes o componentes asociados, deberd registrarse y

mantener actualizada su informacidn en el Registro de Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas.

Paragrafo 4. El Registro de los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — RC-UAS deberd
garantizar la proteccién de los datos personales, conforme con lo establecido en la Ley 1581 de 2012 o las

normas que la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 5. La interoperabilidad del Registro de los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas —
RC-UAS con sistemas de informacién de otras entidades, se reglamentard por parte del Ministerio de Defensa

Nacional conforme a sus funciones legales y en atencién a la naturaleza estratégica y sensible de la informacidn,
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atendiendo a los principios constitucionales de Seguridad y Defensa Nacional, Reserva Legal y Colaboracién
Armdnica entre autoridades.

Articulo 17. Uso de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
componentes asociados. Los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y
componentes asociados seran usados conforme a los estdndares establecidos por el Ministerio de Defensa
Nacional. Las personas juridicas publicas o privadas que cuenten con autorizacién para el uso de Sistemas de
Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados cumplirdn con los

requisitos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional o quien se disponga en su reglamentacién.

Paragrafo 1. El Ministerio de Defensa Nacional o quien se disponga en la reglamentacién determinard lo
relacionado con la expedicion de las pélizas de responsabilidad civil extracontractual para el uso de Sistemas de
Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, para lo cual se deberd coordinar con el Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el marco de sus competencias legales y reglamentarias.

Paragrafo 2. En los eventos en los que no se dé cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, se podran
aplicar los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas establecidas en la Ley 1801 de 2016, sin

perjuicio de las demds acciones que en derecho corresponda.

Paragrafo 3. En los eventos en que se usen C-UAS en dreas restringidas o prohibidas, establecidas por las
autoridades competentes, asi como en perimetros de unidades militares y de policia, o de infraestructura
estratégica, la Fuerza Publica podra tomar las medidas necesarias para inhabilitarlos, incluyendo su destruccidn

inmediata.

Articulo 18. Tenencia de los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
componentes asociados. La tenencia de los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus
partes y componentes asociados comprende su posesion en un bien inmueble previamente registrado ante el
sistema correspondiente, junto con su cddigo de identificacion, sus partes y componentes y demads datos

definidos por la autoridad competente en el permiso respectivo.

La tenencia no confiere por si sola la autorizacién para la operacidn de estos sistemas. El uso de los Sistemas de
Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS debera sujetarse a las condiciones, restricciones y
autorizaciones establecidas por el Ministerio de Defensa Nacional o quien se disponga en su reglamentacion,

conforme a la presente Ley.

Paragrafo 1. Los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes
asociados solamente podran ser utilizados en el marco de actividades de seguridad, proteccién o defensa aérea
conforme a lo estipulado por el Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con las autoridades

competentes.
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Articulo 19. Porte de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
componentes asociados. El porte de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes
y componentes asociados se entiende como la accidén de llevarlos consigo de manera inmediata o facilitar su
disponibilidad directa fuera del domicilio o lugar autorizado de guarda, para lo cual se deberd cumplir con los
requisitos legales o reglamentarios establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional o quien se disponga en

su reglamentacion para tal fin.

Articulo 20. Transporte de Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y
componentes. El transporte de los Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, asi como de
sus partes y componentes asociados podra realizarse en el territorio nacional con fines de comercializacidn, uso
o mantenimiento, siempre que se cuente con los documentos que acrediten su tenencia legal o adquisicidn, tales

como el manifiesto de aduana, el certificado de importacién o la factura de compra, seglin corresponda.

El transporte deberd observar las condiciones de seguridad y trazabilidad que establezca el Gobierno Nacional,

a través del Ministerio de Defensa Nacional, conforme al tipo de sistema y su nivel de riesgo.

Articulo 21. Delimitacién del uso del espacio aéreo. El Ministerio de Defensa en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil determinard las zonas del espacio aéreo para el uso de

Sistemas de Contramedidas Aeronaves no Tripuladas — C-UAS sus partes y componentes asociados.
Capitulo IV. Modificaciones al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Articulo 22. Adiciénese al Titulo XV de la Ley 1801 de 2016, el Capitulo IV y el articulo 148A, el cual quedar3
asf:

CAPITULO IV. DE LOS SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADOS - UAS Y SISTEMAS DE
CONTRAMEDIDAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS - C-UAS, SUS PARTES Y COMPONENTES
ASOCIADOS

Articulo 148 A. Comportamientos contrarios a la convivencia por el uso de Sistemas de Aeronaves
no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes
y componentes asociados. Los siguientes comportamientos son contrarios a la convivencia por el uso
indebido de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves

no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, y por lo tanto no deben efectuarse:

1: Afectar la privacidad y la integridad de las personas a través del uso y operacién de Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-
UAS, sus partes y componentes asociados, asi como la toma y recoleccién no autorizada de

imagenes y videos.
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2. Almacenar, comercializar, distribuir Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de
Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados sin
cumplir con los requisitos establecidos para tal fin en las disposiciones legales o reglamentarias

que regulen la materia.

3. Alterar o modificar la carga util establecida por el fabricante definido, de los Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-

UAS, para lo cual la autoridad competente podra realizar inspecciones de oficio.

4., Utilizar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de Aeronaves
no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados sin el lleno de los requisitos legales

y reglamentarios establecidos por la autoridad competente.

5. Tener, poseer, transportar o alquilar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de
Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin
demostrar su procedencia y utilizacidn licita sin cumplir con los requisitos establecidos para tal

fin en las disposiciones legales o reglamentarias que regulen la materia.

6. Desarrollar actividades diferentes a las expresamente autorizadas en los permisos otorgados
para el uso u operacion de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de

Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados.

7. Sobrepasar los limites de vuelo establecidos por la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil para la seguridad operacional al hacer uso, empleo u operacién de

Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS.

8. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefir la operacion por ninas, nifos o a adolescentes de
Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no

Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados.

9. Operar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de Aeronaves
no Tripuladas — C-UAS bajo el efecto de alcohol o sustancias psicoactivas que puedan afectar el

juicio del operador.
10. Portar o transportar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas
de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados sin contar con el

permiso de autoridad competente cuando estas lo requieran.

11. No contar con pdliza de responsabilidad civil extracontractual vigente por la propiedad o tenencia
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Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, una vez el Gobierno Nacional expida

la reglamentacion sobre la materia.

12. Transportar en Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS materiales, sustancias u objetos
considerados como peligrosos o prohibidos sin cumplir con las condiciones y procedimientos
establecidos en la reglamentacidn aerondutica vigente, en especial lo dispuesto en la Parte 175

de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia — RAC o la norma que la sustituya o la reemplace.

La deteccidn, control y seguimiento de los comportamientos contrarios a la convivencia establecidos en
este articulo se podran complementar a través del uso del Certificado de Valoracién Técnica Operacional
-~ CVTO o el documento que lo reemplace o modifique o adicione, el visor geografico UAS y la Publicacidn
de Informacidn Aerondutica, herramientas que permitiran verificar el cumplimiento de los requisitos
operacionales, las zonas autorizadas para el uso de estos sistemas y las condiciones técnicas bajo las

cuales fueron registrados.

Paragrafo 1. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes sefialados serd objeto de la

aplicacion de las siguientes medidas:

Comportamientos Medida Correctiva a aplicar
Numeral 1 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 2 Multa General tipo 4; Suspensidn temporal de la actividad, Decomiso
Numeral 3 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 4 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 5 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 6 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 7 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 8 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 9 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 10 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 11 Multa General tipo 4; Decomiso
Numeral 12 Multa General tipo 4; Decomiso

Paragrafo 2. En los términos establecidos en el articulo 164 de la Ley 1801 de 2016 concordante con el
Decreto 1070 de 2015 - CVTO o la norma que lo modifique o adicione, una vez aplicado y ejecutado el
medio de policia de incautacién sobre un Sistema de Aeronaves no Tripulada — UAS o un Sistema de
Contramedidas de Aeronaves no Tripulada — C-UAS, sus partes y componentes asociados, este serd
puesto a disposicion y materializado por la autoridad territorial competente, quien deberd realizar la
gestién correspondiente de acuerdo al marco legal expuesto en la presente Ley, y adecuard los lugares
para el almacenamiento de estos dispositivos hasta que la medida correctiva de decomiso y su

disposicion final quede en firme por parte de la autoridad competente.
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Las autoridades de policia podran hacer uso de los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas
para restablecer la convivencia frente a los comportamientos contrarios a la convivencia relacionados
con los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no

Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados.

Paragrafo 3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a través de la
dependencia que delegue, definird la destinacion final de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas —
UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes
decomisados una vez la decisidn sobre la medida correctiva se encuentre en firme conforme a la orden
emitida por parte de la autoridad competente. Para la disposicidn final de los elementos decomisados se

considerara la sostenibilidad ambiental en el procedimiento.

Paragrafo 4. En el evento de no identificar o individualizar al piloto u operador del Sistema de Aeronaves
no Tripuladas — UAS o Sistema de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y
componentes asociados, el personal uniformado de la Policia Nacional incautard los elementos
correspondientes y los dejara a disposicion ante las entidades territoriales competentes para su posterior
disposicion final, en los términos definidos en el paragrafo 3 del presente articulo. En estos casos, el bien

se considerara en abandono y se procederd a ordenar su destruccién mediante auto de Policia.

Paragrafo 5. La Policia Nacional presentara un informe periddico a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil sobre los medios de policia y medidas correctivas implementadas por el uso
indebido de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS, sus partes y componentes asociados, para que
verifique si se encuentran en el Registro de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas R-UAS y adelante las

actuaciones administrativas correspondientes en el marco de sus competencias legales y reglamentarias.
Capitulo V. Modificaciones al Cédigo Penal Colombiano
Articulo 23. Modifiquese el segundo inciso al articulo 343 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 343. Terrorismo:

()

Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada telefdnica, cinta magnetofdnica, video,

casete, escrito anénimo o el uso de Sistemas Aéreos no Tripulados — UAS la pena sera de treinta y dos

(32) a noventa (90) meses y la multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos

cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 24. Adicidnense los numerales 6, 7 y 8 al articulo 344 “terrorismo” de la Ley 599 de 2000, el cual

quedara asi:
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Articulo 344. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas sefialadas en el inciso primero del
articulo anterior serdn de ciento noventa y dos (192) a trescientos sesenta (360) meses de prisién y multa
de seis mil seiscientos sesenta y seis puntos sesenta y seis (6.6666.66) a cuarenta y cinco mil (45.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando:
()
6. Cuando producto de uso indebido de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de
Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, se cause dafio a la vida o integridad de las
personas,

7. Cuando por el uso indebido de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de
Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, se cause afectacién a la infraestructura

estratégica del Estado.

8. Cuando por el uso indebido de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de

Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS se cause afectacién a la operacién aérea.
Capitulo VI. Disposiciones finales

Articulo 25. Régimen de transicién para Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS y Sistemas de
Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS en operacién. Los operadores de Sistemas de Aeronaves
no Tripuladas — UAS que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren realizando
actividades bajo las disposiciones de la normativa aerondutica vigente, deberdn ajustarse a lo dispuesto en esta
Ley y su reglamentacién dentro del plazo que establezca la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil
— Aerocivil, el cual no podrd ser inferior a seis (6) meses contados a partir de la expedicién del reglamento
correspondiente.

Durante el periodo de transicién antes indicado, las operaciones de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas -
UAS se regiran por la normativa vigente a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, sin perjuicio de la
aplicacién preferente de las disposiciones relacionadas con seguridad operacional, la proteccion de derechos
fundamentales o el interés publico.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil en coordinacién con las autoridades
competentes podrd establecer mecanismos simplificados de convalidacién, actualizacién o revalidacién de
registros, permisos u otras autorizaciones previamente expedidas a fin de facilitar la adecuacién de los actores

del sector a las nuevas disposiciones.

En cuanto a los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UASque se encuentren en operacién

a la entrada en vigencia de la presente Ley, sus operadores deberan:
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1. Realizar un inventario y reporte de los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS

ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

2. Ajustar el uso y operacion de los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS a las
disposiciones técnicas y de seguridad contenidas en la normativa sectorial correspondiente, dentro del
plazo que establezca la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Este plazo no podrd ser

inferior a seis (6) meses contados desde la expedicidn del reglamento técnico.

Paragrafo. La implementacién del régimen regulatorio para los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS debera articularse entre el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, y las demds autoridades competentes, en funcién de los objetivos de

defensa, seguridad nacional, proteccién de infraestructura critica y cumplimiento de estdndares internacionales.

Articulo 26. Facultades reglamentarias. En ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, conforme a las funciones y competencias asignadas en la presente Ley,
el Gobierno Nacional a través de todas las entidades competentes deberd expedir la reglamentacién necesaria
para su adecuada implementacién y desarrollo institucional, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a

partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

En ejercicio de la facultad reglamentaria, las entidades deberdn atender al principio de colaboracién arménica,
garantizar la coordinacién interinstitucional, de la seguridad operacional, la proteccién de los derechos
fundamentales y la promocién del desarrollo tecnoldgico responsable de los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes

asociados en el marco de sus competencias.

Paragrafo. Las disposiciones reglamentarias deberdn respetar estrictamente la reserva de Ley y no podrén

regular materias propias de competencia del Congreso de la Republica.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que

le sean contrari

o|Sanchéz Sudrez
Ministro de D(\e ensa’Nacional Ministra de Transporte Minigtro de Tecnologias de la

Informacidn y las Comunicaciones
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PROYECTO DE LEY No. _‘):l\:_ DE 2025
“Por medio de la cual se definen parametros para la importacién, fabricacién, comercializacién, adquisicidn,
registro, uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas —
UAS y los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes

asociados y se dictan otras disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Colombiano ha venido identificando la necesidad de fortalecer la regulacién relativa a la adquisicidn,
uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistema de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas
de Contramedidas — C-UAS (en adelante UAS, C-UAS por sus siglas en inglés, mas conocidos como antidrones)
sus partes y componentes asociados, teniendo en cuenta que, si bien la Seccién 100 de los Reglamentos
Aeronduticos de Colombia (en adelante RAC) “OPERACION DE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS
UAS", expedido mediante la Resolucién 1983 del 27 de septiembre de 2023 y otras, regula el uso civil de los

UAS y C-UAS, en lo que refiere a su uso como mecanismo de defensa, éste no se encuentra regulado.

Por tal razdn, es esencial legislar sobre la materia con la finalidad de permitir que las autoridades puedan
preservar la seguridad operacional aérea, conforme a las disposiciones vigentes, ademés de resultar primordial
que, en implementacion del principio de colaboracién armdnica entre las entidades, el Estado Colombiano le
haga frente a aquellas amenazas donde por medio de las tecnologias mencionadas, se incurre en
comportamientos que afectan la seguridad de la poblacién civil, personal de la Fuerza Publica, instalaciones

militares o de policia, entre otros bienes que resultan gravemente lesionados con el actuar de actores criminales.

En relacién con lo anterior, esta legislacion permite que la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(en adelante Aerocivil), como autoridad en la materia y garante del uso seguro del espacio aéreo nacional en
coordinacion con la Autoridad Aerondutica de Aviacién de Estado — AAAES, en cabeza de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana en virtud del Decreto 2937 de 2010, lideren la cooperacién y coordinacidn de la aeronavegabilidad
civil y militar que permita armonizar el uso seguro y eficiente del espacio aéreo en las operaciones de UAS

utilizados u operadas en el territorio colombiano.

Por otra parte, es importante sefialar que la presente iniciativa realiza algunas modificaciones dirigidas a la
adquisicion, uso y control de los UAS y C-UAS, sus partes y componentes asociados, manteniendo el
cumplimiento de procedimientos operacionales y la implementacién de medidas que garanticen la seguridad
operacional. Todo esto en concordancia con los estdndares de la Organizacidén de Aviacién Civil Internacional —
OACI.

I INTRODUCCION
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Teniendo en cuenta el Plan Estratégico de Aviacién No Tripulada 2023-2026 expedido por la Aerocivil, es
importante sefialar que la industria de la aviacién no tripulada en Colombia ha aumentado de manera exponencial
en los ultimos afios, generando la necesidad de establecer una visién de futuro alineada con los desarrollos
tecnoldgicos, de manera que se garantice el uso seguro del espacio aéreo nacional. Actualmente, la operacién
de estos sistemas se encuentra regulada por el RAC 100, cuya aplicabilidad se extiende a los siguientes casos,

conforme a la secciéon 100.001:

e Operaciones con UAS sin animo de lucro;

e Operaciones con UAS con fines comerciales;

e Centros de instruccidn o entrenamiento (CIAC o CEAC) certificados bajo las normas RAC 141, 142 y/o
147 que ofrezcan formacioén en operacién de UAS;

e Entidades publicas de cardcter civil que requieran operar aeronaves no tripuladas en apoyo a sus
funciones misionales;

¢ Entidades militares, aduaneras y de policia, como parte de la aviacién de Estado, cuando operen UAS
en desarrollo de sus funciones, salvo cuando se trate de operaciones de orden publico (OP), conforme
alRAC 91y en concordancia con el articulo 1786 del Cédigo de Comercio, sin perjuicio de las medidas

de seguridad necesarias para proteger a las demads aeronaves.

No obstante, en el contexto del accionar delictivo, las organizaciones criminales han desvirtuado el propdsito
legitimo de esta tecnologia al emplearla como un medio letal, atentando contra el orden publico y, especialmente,

contra el derecho fundamental a la vida, consagrado como inviolable por la Constitucién Politica de Colombia.

Lamentablemente, estos actores han encontrado en los UAS un instrumento sofisticado para la ejecucién de
ataques bélicos contra la comunidad, particularmente dirigidos a la Fuerza Publica, organismos de seguridad del
Estado y, en consecuencia, contra el propio Estado. Ante esta amenaza, el Estado colombiano, que debe actuar
conforme al principio de legalidad y proporcionalidad, se ve en la obligacién de emplear mecanismos legitimos

de defensa disehados para neutralizar estas acciones con el menor dafio colateral posible.

Durante el afio 2025, con corte al 29 de julio, se han registrado 162 ataques a la Fuerza Publica ejecutados
mediante UAS modificados con cargas de explosivos, lo que representa un aumento del 138% frente al afio
anterior y que ha dejado como consecuencia 77 heridos y 8 asesinados. Estas aeronaves han sido adaptadas por
la delincuencia organizada, que aprovecha conocimientos técnicos para convertirlas en plataformas de
lanzamiento de artefactos explosivos, dirigidas contra instalaciones y unidades de la Fuerza Publica, entidades

estatales, bienes estratégicos de la nacién e incluso poblacién civil, con el fin de causar el mayor dafio posible.

Asimismo, el uso de UAS en la ultima década se incrementé debido al desarrollo comercial y militar, por tal
motivo, el uso de estos instrumentos es cada vez mas frecuente en la industria armamentista y como factor
negativo los grupos armados ilegales han encontrado un medio sofisticado para lograr sus cometidos bélicos

contra el Estado, organismos de seguridad y la comunidad en general.
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Sumado a lo anterior, se encuentra la expansion en la comercializacién de drones en el pais. Segun estudio de
Allied Market Research, Colombia como uno de los paises del mundo donde mds aumenta el mercado de UAS.
La misma publicacién afirma que ese mercado se valord para el 2020 en $13.440 millones de ddlares, llegando
en 2030 a los $21.690 millones de ddlares. En la siguiente gréfica se visualiza el auge de esta tecnologia en
Colombia, tomando como prioridad el empleo y desarrollo de software y hardware de equipos tipo dron, lo que
corresponderia solo a un anélisis desde la industria de este mercado durante la siguiente década, sin existir una

lectura precisa sobre el uso ilegal que se les pueda dar a estos Sistemas.
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Il CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa cuenta con 27 articulos agrupados en seis capitulos que establecen los
pardmetros generales la adquisicién, uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de UAS y C-UAS, sus
partes y componentes asociados. A su vez, y atendiendo a los riesgos identificados en cuanto al uso inadecuado
de UAS, principalmente, se crean nuevos comportamientos contrarios a la convivencia por el uso de estos
sistemas; complementariamente, se incluye una modificacidn a la conduta de terrorismo y las circunstancias de
agravacion punitiva dispuesta en los articulos 343 y 344 de la ley 599 de 2000 - Cédigo Penal, cuando esté
asociada al uso de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS.

Por tal razdn, se constituye en un proyecto que busca que el Ministerio de Transporte a través de la Aerocivil, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y demads entidades concernidas donde se reglamente desde la adquisicién de UAS y C-UAS
hasta su destinacion final, con la condicion de que este Ultimo tenga las capacidades técnicas y logisticas

aprobadas para que pueda operar la aeronave. Es por esta razén que resulta imperiosa la corresponsabilidad de
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los pilotos u operadores de UAS y C-UAS, y de las autoridades de aviacion, de policia y judiciales, para que las
sanciones policiales, administrativas, penales y las implicaciones de responsabilidad civil extracontractual, en
caso de no contar con la misma, sean efectivas para proteger a la poblacidn civil, al personal uniformado de la

Fuerza Publica, los bienes, infraestructura, ante hechos que amenacen la seguridad.

Generalidades. Este proyecto fortalece el registro de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS en cabeza del
Ministerio de Transporte a través de la Aerocivil, mediante el Registro de UAS — RUAS. Esta herramienta permite
su identificacion, trazabilidad y seguimiento conforme al marco normativo vigente, y crea el registro de los
Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — RC-UAS, con el propdsito de recopilar, consolidar y
gestionar informacién relacionada con la importacién, comercializacién, adquisicién, uso y aseguramiento de

estos sistemas incluyendo sus partes y componentes asociados.

Como parte del seguimiento al Registro de los Sistemas UAS y C-UAS haran parte el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Ministerio de Defensa
Nacional en lo relacionado con la proteccién de la seguridad ciudadana y en virtud del articulo 113 de la

Constitucién Politica de Colombia.

La reglamentacién sobre la fabricacién de partes y componentes asociados deberd atender criterios de
proporcionalidad y viabilidad técnica, reconociendo que algunos componentes electrénicos pueden tener usos
multiples en otros sectores, lo cual exige enfoques diferenciados y mecanismos de control acordes con su
naturaleza.

Por su parte, el Sistema de C-UAS serad reglamentado por la entidad competente, en coordinacién con el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de sus respectivas competencias.

Esta iniciativa es necesaria ya que permite establecer mecanismos de trazabilidad y control sobre todo el proceso
de comercializacién, adquisicion y uso de las tecnologias relacionadas con los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS y los Sistemas de Contramedidas — C-UAS, incluidas sus partes y accesorios. En el caso de los
UAS, el seguimiento regulatorio debe tener en cuenta los diferentes tipos de operacidn establecidos en el RAC
100: la Categoria Abierta, orientada a las actividades recreativas o de bajo riesgo; la Categoria Especifica, que
comprende operaciones bajo condiciones operacionales particulares y con niveles de riesgo controlado; y la
Categoria Certificada, que involucra operaciones de mayor complejidad, riesgo o impacto, como aquellas con
fines comerciales, industriales o de seguridad.

Este marco facilita el desarrollo de aplicaciones en sectores como la seguridad nacional, la defensa, la
investigacion, el control de fronteras, la fotografia aérea, el aeromodelismo y otras actividades tanto civiles como
gubernamentales. De esta manera, la regulacién no solo garantiza un uso responsable y seguro de estas

tecnologias, sino que también impulsa su integracion ordenada y legal en el espacio aéreo colombiano.
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De lo que se desprende que el fortalecimiento del registro correspondiente a los UAS vy la creacién del Registro
de los Sistemas C-UAS responde, en primer lugar, a la necesidad de contar con mecanismos que permitan su
trazabilidad, supervision y control. Esta necesidad se acentla frente al creciente proceso de globalizacidn
tecnoldgica, el cual exige respuestas normativas oportunas para garantizar la seguridad, prevenir su uso indebido

y mitigar los riesgos asociados a su empleo no autorizado o ilegal.

Cabe destacar que en Colombia ya existe el registro de vehiculos automotores, el registro de armas de fuego, el
registro de armas traumaticas, el registro de instrumentos publicos, el Registro Unico Tributario, entre otros, los
cuales han mostrado lo positivo de estos instrumentos que son de vital apoyo para el Estado y las autoridades
en diferentes requerimiento y situaciones. De esta forma, este Registro compartird algunas semejanzas con los
anteriores en cuanto a la metodologia e implementacion, regulaciones que han permitido obtener experiencias

para la implementaciéon de esta nueva propuesta.

De otra parte, es imperioso destacar que la Constitucidn Politica en su capitulo 4, refiere al espacio aéreo como
parte esencial del territorio nacional. Por tal razdn, se determina que para el Estado Colombiano se hace
necesario ejercer control sobre todos aquellos que hacen uso de este espacio aéreo, es asi como, en el Cédigo
de Comercio en su libro quinto, segunda parte “De la Aerondutica”, se nombra a la Aerondutica Civil como

responsable de dictar los reglamentos en esta materia.

Ahora bien, la iniciativa igualmente busca crear nuevos comportamientos contrario a la convivencia asociados al

uso irregular de las UAS y C-UAS, que pongan en peligro la seguridad y convivencia asociada a:

1. Afectar la privacidad y la integridad de las personas a través del uso y operacidon de Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus

partes y componentes asociados, asi como la toma y recoleccién no autorizada de imagenes y videos.

2. Almacenar, comercializar, distribuir Sistemas de Aeronaves no Tripuladas - UAS y Sistemas de
Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin cumplir
con los requisitos establecidos para tal fin en las disposiciones legales o reglamentarias que regulen la

materia.

3. Alterar o modificar la carga Util establecida por el fabricante definido, de los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, para lo cual la
autoridad competente podra realizar inspecciones de oficio.

4. Utilizar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados sin el lleno de los requisitos legales y

reglamentarios establecidos por la autoridad competente.

5. Tener, poseer, transportar o alquilar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de
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Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin
demostrar su procedencia y utilizacion licita sin cumplir con los requisitos establecidos para tal fin en las

disposiciones legales o reglamentarias que regulen la materia.

6. Desarrollar actividades diferentes a las expresamente autorizadas en los permisos otorgados para el uso
u operacién de los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de

Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados.

7. Sobrepasar los limites de vuelo establecidos por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

— Aerocivil para la seguridad operacional al hacer uso, empleo u operacién de Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS.

8.  Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir la operacién por nifias, nifios o a adolescentes de Sistemas
de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas — C-UAS,

sus partes y componentes asociados.

9. Operar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no
Tripuladas — C-UAS bajo el efecto de alcohol o sustancias psicoactivas que puedan afectar el juicio del

operador.

10. Portar o transportar Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS o Sistemas de Contramedidas de
Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin contar con el permiso de

autoridad competente cuando estas lo requieran.

11. No contar con péliza de responsabilidad civil extracontractual vigente por la propiedad o tenencia
Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas
- C-UAS, sus partes y componentes asociados, una vez el Gobierno Nacional expida la reglamentacién

sobre la materia.

12. Transportar en Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS materiales, sustancias u objetos
considerados como peligrosos o prohibidos sin cumplir con las condiciones y procedimientos
establecidos en la reglamentacion aerondutica vigente, en especial lo dispuesto en la Parte 175 de los

Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC o la norma que la sustituya o la reemplace.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1801 de 2016 “Cédigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana” tiene
por objeto “Las disposiciones previstas en este Cddigo son de cardcter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones
de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcidn y la actividad de Policia,
de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico vigente”, es decir, que estos medios y

medidas correctivas estan mds orientadas a la prevencién que a la sancién.
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Por otro lado, con esta iniciativa legislativa, se busca generar no solo medidas de cardcter preventivo sino
sancionador, teniendo en cuenta que a nivel internacional y nacional, se han presentado diferentes casos en
donde con el uso de UAS y C-UAS se han afectado derechos como la vida e integridad de la poblacidn civil,
personal de la Fuerza Publica, bienes e infraestructuras, teniendo en cuenta que se vienen utilizando por grupos
armados al margen de la ley para causar estas amenazasy zozobra a la sociedad. No sin restar menor importancia
que, ademas, se presenta un déficit de mecanismos para derribarlos o neutralizaros de forma segura en caso de

Ser necesarios.

Finalmente, se determina que, en Colombia como en el mundo, se viene presentado un crecimiento acelerado en
el sector de UAS y C-UAS, que, en principio eran usados para actividades de la Fuerza Publica, pero que cada
vez son mas usadas para actividades comerciales, productivas o sin animo de lucro como se prevé en el RAC
100. Es por esta razdén que muchos paises estan fortaleciendo su legislacion frente al registro, uso y

comercializacion de estos equipos tecnoldgicos.

No obstante, como se ha expuesto, el pais tiene la necesidad de fortalecer la normativa aplicable al uso y control
en relacion con UAS y C-UAS, para evitar vulnerabilidades identificadas, sobre todo en el ambito de la defensa
y seguridad, asi como las actividades preventivas y sancionatorias, que permitan a las diferentes autoridades
regular y controlar el uso de estas. Es por ello por lo que esta iniciativa es una solucién integral a la problematica
que hoy se presenta frente a su uso, siendo necesario disponer de herramientas a las entidades estatales, Policia

Nacional y la Fiscalia General de la Nacidn, para mantener la seguridad en el territorio nacional.
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A nivel internacional se destaca que el uso de este tipo de dispositivos ha sido progresivo en el marco del
conflicto entre Ucrania y Rusia?, al igual que en el medio oriente y otras latitudes, siendo las modalidades mas
comunes el ataque bajo la figura de liberacidn de artefactos explosivos contra objetivos estratégicos y de alto
valor como en el caso de la central de Zaporiyia en Ucrania y contra los generales de la Guardia Revolucionaria
Irani. Asimismo, se han registrado acciones ofensivas de Ucrania contra el territorio ruso a través de UAS, como

lo fue la Operacidn Spiderweb llevada a cabo el 1 de junio de 20252

Desde el afo 2008, Estados Unidos ha incrementado el nimero de operaciones con UAS en ultramar de gran
alcance, por ejemplo, en Paquistdn se aumentaron los ataques con drones de 38 en 2008 a 375 en 2014 en el
ataque contra militantes de Al Qaeda y el Taliban, donde la campafia de UAS ha sido responsable de mas de

2.400 muertes a nivel mundial®.

Segun datos de la Organizacién Internacional de Derechos Humanos Amnistia Internacional®, en los afios 2010,

1 https//www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-65465292

2 BBC News. (2025, junio 1). Ukraine drone blitz cripples Russian strategic airbases in Operation Spiderweb. BBC. https//www.bbc.com/news/articles/cq69qnvjénlo
3 https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_Spanish/Journals/Volume-28_lIssue-4/2016_4_02_farrow_s.pdf

4 https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/reportajes/drones/
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2019y 2020, se registraron 957 muertes en Pakistan, 35 campesinos asesinados en Afganistdn y 53 ataques en

Somalia, bajo el empleo de aeronaves no tripuladas y la modalidad de liberacién de artefactos explosivos y

enjambres afectando principalmente a la poblacion civil en general.

El medio internacional de comunicaciones — CNN, compartié una importante nota informativa emitida por el
gobierno del expresidente Barack Obama, en la cual se reveld la cifra de civiles fallecidos por bombardeos de
aviones no tripulados. Segun el informe, entre los afios 2009 y 2015, el ndmero de victimas civiles oscilaria entre

64y 116 personas®.

Por ultimo, el canal gubernamental de televisidn por suscripcién informativo internacional France 245, relatd el
ataque con UAS perpetrado en 2023, durante una ceremonia de graduacién en una academia militar de la ciudad
siria de Homs, el cual dejé al menos 100 muertos, segun la Ultima cifra reportada. Destacdndose entre las

victimas fatales mujeres y nifos, asi como mas de 200 heridos.
Afectaciones a la Fuerza Publica

A partir del afio 2024, el uso de aeronaves no tripuladas por parte de los grupos armados ilegales se ha
convertido en una de las modalidades mds utilizadas para impactar a la Fuerza Publica. Mientras que en el afio
2023 no se registré ningln ataque con UAS modificado para la carga de explosivos, durante el 2024 se
registraron 105 ataques de esta naturaleza en contra de nuestras Fuerzas, y en lo transcurrido de 2025 las
Fuerzas Militares han sufrido un total de 162 atentados a través del uso de estas herramientas, que han dejado

77 heridos y ocho asesinados, y representan un aumento del 138% respecto del mismo periodo del afio anterior.

De otra parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR ha advertido sobre los peligros emergentes de los
Sistemas de Armas Auténomos — SAA, capaces de seleccionar y atacar objetivos sin intervencién humana directa.
La falta de regulacién internacional clara y la posibilidad de que estos sistemas operen sin control humano
efectivo representa un riesgo ético y legal sin precedentes, que debe ser considerado por las autoridades

nacionales en la creacion de politicas preventivas y restrictivas’.
Danos colaterales y afectaciéon a la seguridad, defensa y convivencia ciudadana

Ante la laxitud en las exigencias previas y posteriores a la adquisicidon de un dispositivo aéreo no tripulado se
abre una brecha enorme ante las amenazas, vulnerabilidades y riesgos latentes en las zonas de mayor
conflictividad social, especialmente en unidades estratégicas de la Fuerza Pdblica, sin que para las agrupaciones
criminales resulte de interés el concepto de enfoque diferencial territorial que demanda una serie de anélisis

particulares y acciones diferenciadas colectiva de territorio.

5 https://cnnespanol.cnn.com/2016/07/02/ee-uu-revela-cuantos-civiles-han-muerto-por-ataques-con-sus-drones-en-varios-paises
6 https://www france24.com/es/medio-oriente/20231005-al-menos-100-muertos-en-un-ataque-con-drones-contra-una-academia-militar-en-siria
7 https://www.icrc.org/es/document/posicion-del-cicr-sobre-los-sistemas-de-armas-autonomos
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Ahora bien, en esta propuesta también se deben incluir herramientas juridicas que permitan atacar las raices de
la problematica con UAS empleados con fines criminales. Se pretende entonces generar condiciones de
seguridad que establezcan resultados visibles y con los cuales se precaven afectaciones a la vida de los

habitantes del territorio, mediante la proteccidn de las instituciones.
Retos para contrarrestar este fendmeno

Para efectos de referenciacion del orden internacional, en materia de impacto negativo que merece la indebida
utilizacién de aeronaves remotamente tripuladas en los territorios, Amnistia Internacional Espafia, establecid el

siguiente problema:

“Casi invisibles e implacables, los drones de combate se han convertido en una amenaza cotidiana para miles de
personas en el mundo. Arma que simboliza como ninguna la "guerra del futuro", ya despierta una enorme
preocupacion: ;Respetan los drones las leyes de la guerra, es decir, las normas internacionales que protegen a los

civiles en los conflictos armados? o muy al contrario, ;estd su uso fuera de control?”.
Frente a ello, esta organizacion ha recomendado:

e Todos los gobiernos deben prohibir la transferencia de UAS, sus componentes o su tecnologia cuando
exista riesgo de que se usen para cometer violaciones de los derechos humanos y del derecho

internacional humanitario, incluidos los crimenes de guerra y las ejecuciones extrajudiciales.

e Las transferencias internacionales de UAS y su tecnologia deben ser sometidas a estrictos controles de

exportacién, y su uso debe ser cuidadosamente supervisado.

e Losestados deben ser transparentes sobre el uso que hagan de la fuerza aérea letal. Esto incluye revelar
publicamente la base legal que sostiene el uso de los UAS, la responsabilidad operacional, los criterios
de seleccidn de objetivos, procedimientos para evitar muertes colaterales, e informacion sobre

investigaciones, entre otros.

e Las victimas de los ataques aéreos ilegales, incluyendo la familia de victimas de homicidios ilegitimos,

deben tener acceso efectivo a la verdad, la justicia y la reparacion.
V. ANALISIS DE REGLAMENTACION EN DERECHO COMPARADO
Reglamentacién convencional

Partiendo de un plano convencional y transversal a la mayoria de los Estados en el mundo, es preciso atender a

los criterios establecidos en los Convenios de Ginebra de 1949 y sus respectivos protocolos adicionales, asi como
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al derecho consuetudinario. En este plano, se aborda la problematica desde varias reglas con enfoques multiples,
en las cuales se evalla la amenaza y caracteristicas que exigen especial atencién por los paises donde se
presente un conflicto armado externo o interno, destacando el reconocimiento de los actores armados a través
de la taxonomia criminal de los mismos, observando en primer lugar, que la agrupacién u organizacidn no estatal
tenga una minima estructura, de modo que sea posible identificar a sus miembros. En segundo lugar, es

imprescindible que las diferentes Convenciones de Ginebra le sean aplicables.

El tercer requisito es que la organizacién no estatal en cuestién constituya un colectivo armado capaz de llevar a
cabo acciones antigubernamentales. En cuarto lugar, es necesario que el Estado involucrado en el conflicto
combata a los miembros de la organizacién no estatal con sus fuerzas militares de cardcter regular. Y en quinto
y ultimo lugar, resulta indispensable que el conflicto en cuestién sea objeto de discusién por parte del Consejo
de Seguridad o la Asamblea General de Naciones Unidas. En cuanto al conflicto en si mismo, resulta necesario

que éste tenga una cierta intensidad, asi como continuidad en el tiempo.

“Si aplicamos los anteriores criterios o requisitos a los supuestos de ataques con drones observamos los siguientes
impedimentos. El primero es que el Protocolo Adicional Il de las Convenciones de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional, tan sdlo es aplicable a aquellos
Estados que sean parte del mismo”

Este condicionamiento es totalmente aplicable a Colombia, en tanto cuenta con la firma vy ratificacién de dichos
Protocolos. Ahora bien, de acuerdo con el Ultimo de los marcos legales en que serfa posible justificar la realizacidn
de asesinatos selectivos mediante drones militares en el marco del conflicto internacional o interno, es el uso

interestatal que se le daria a las fuerzas armadas del orden.

Por su parte, la Carta de Naciones Unidas prohibe de forma explicita la utilizacidn de la fuerza de estas aeronaves

no tripuladas. Sin embargo, dicha prohibicién cuenta con dos excepciones:

e Que el Estado territorial en que se desarrollen las operaciones consienta el uso de la fuerza dentro de su territorio
por parte de un tercer Estado, o bien que sea incapaz de atajar por él mismo dicha amenaza.

e Que el Estado que hace uso de la fuerza armada se encuentre legitimado por el derecho a la legitima defensa, ya
sea ésta individual o colectiva”.

La Carta de las Naciones Unidas prohibe expresamente el uso de la fuerza (articulo 2.4), permitiendo Unicamente
la legitima defensa individual o colectiva en caso de un ataque armado. Sin embargo, la préctica internacional ha
reconocido como excepcién adicional la intervencidn territorial con consentimiento del Estado, tal como lo ha
sefialado la Corte Internacional de Justicia en el caso Nicaragua vs. Estados Unidos (Cll, 1986, parrafos 246-
249)8. De igual manera, la Resolucién 1368 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ha respaldado el

uso de la fuerza en ejercicio de la legitima defensa frente a las amenazas originadas por actores no estatales®.

8 https://www.icj-cij.org/node/103143
9 https://docs.un.org/es/S/RES/1368(2001)
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En el mismo sentido, es determinante precisar que Colombia es miembro de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional — OACI, al haber suscrito el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de Chicago de 1944,
aprobado mediante la Ley 12 de 1947. En dicho instrumento internacional, el articulo 1 reconoce la soberania
exclusiva y absoluta de los Estados contratantes sobre el espacio aéreo correspondiente a su territorio. Por su
parte, el articulo 3, literal d) establece que “los Estados contratantes, al expedir reglamentos para aeronaves del
Estado, se comprometen a tomar en debida cuenta la seguridad de las aeronaves civiles en la navegacién aérea”,
y el articulo 4, titulado “Uso indebido de la aviacién civil”, obliga a los Estados a no utilizar la aviacién civil para

fines incompatibles con los propdsitos de la Convencidn.

De igual manera, el articulo 8, relativo a las “Aeronaves sin piloto”, dispone que “ninguna aeronave capaz de
volar sin piloto volard sin piloto sobre el territorio de un Estado contratante, sin permiso especial de dicho Estado
y de conformidad con los términos de dicho permiso”. Ademds, establece que “todos los Estados contratantes
se comprometen a velar porque el vuelo de aeronaves sin piloto en las regiones abiertas al vuelo de aeronaves
civiles se regule de tal modo que evite todo peligro a las aeronaves civiles”. Estas disposiciones reflejan el
compromiso internacional asumido por Colombia en materia de soberanfa aérea, seguridad operacional y

regulacion responsable de las aeronaves no tripuladas.

Es importante recalcar que el Convenio de Aviacién Civil Internacional fue adoptado con el propdsito
fundamental de desarrollar la aviacién civil internacional de manera segura y ordenada, promoviendo el
entendimiento y la cooperacidn entre las naciones. Su espiritu se fundamenta en la conviccién de que el futuro
de la aviacidn debe contribuir a crear y preservar la paz entre los pueblos del mundo, evitando que su uso se
desvie hacia fines bélicos. Este Convenio fue creado como un instrumento esencial para fomentar la amistad y el

entendimiento entre las naciones, facilitando el transito pacifico por los cielos del mundo.
Reglamentacién en Estados Unidos

Estados Unidos ha sido pionero en la regulacion del uso civil de UAS, adoptando un enfoque progresivo que
busca equilibrar la innovacion tecnoldgica con la seguridad operacional y la proteccién de la privacidad. En este
sentido, la normativa emitida por la Federal Aviation Administration — FAA ha sentado precedentes relevantes a

nivel internacional.

Uno de los principales hitos normativos en materia de UAS fue la promulgacidn de la Parte 107 del Titulo 14 del
Cddigo de Regulaciones Federales (14 CFR Part 107), que entré en vigor en 2016 y establece los requisitos
generales para la operacion de UAS en el espacio aéreo nacional con fines comerciales. Esta norma define los
parametros técnicos, operativos y de certificacion del piloto remoto, promoviendo un entorno seguro y predecible

para las operaciones civiles.

Posteriormente se han adoptado normas complementarias como la “Remote ID Rule”, publicada el 15 de enero
de 2021 (86 FR 4390), que exige a los UAS transmitir informacién de identificacién y ubicacién durante el vuelo,

con el objetivo de facilitar la vigilancia del espacio aéreo y la gestidn del tréfico aéreo no tripulado. Esta regla es
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considerada como un paso fundamental para el desarrollo de la gestién de trdfico aéreo de aeronaves no
tripuladas (UAS Traffic Management — UTM) y la integracién segura de los UAS en espacios urbanos y de uso
compartido.

Adicionalmente, la FAA ha promovido programas piloto y colaboraciones publico-privadas que impulsan el uso
de UAS en sectores como la logistica, la agricultura, la inspeccién de infraestructuras criticas y la atencién de
emergencias. Estas iniciativas han contribuido a construir un ecosistema regulado que favorece la innovacién

responsable y la consolidacién de mercados emergentes basados en tecnologias auténomas?®.

En el Congreso de los Estados Unidos se debaten leyes contra los UAS que representan una amenaza para la
seguridad de ese pais, el cuerpo colegiado confirié potestades al Departamento de Justicia y al Departamento de
Seguridad Nacional, autoridad para utilizar tecnologia de mitigacién de drones, la Ley de Prevencién de
Amenazas Emergentes, expiré en octubre de 2022. El Congreso se enfrentaba a la disyuntiva de dejarla expirar,
prorrogar o "reautorizar". Sin embargo, el Congreso optd por prorrogar la ley hasta mediados de diciembre de

2022, después de las elecciones de mitad de mandato!?.

Con todo, en junio de 2024, la Camara de Representantes de los estados Unidos de Norte América, aprobé la
Ley de Autorizacién de la Defensa Nacional de Estados Unidos para 2025 (FY25 NDAA), una serie de
legislaciones que asignan los gastos de defensa para el afio siguiente!?, concediendo facultades para limitar la

comercializar de tecnologias dron, custodiar los pilares de seguridad del Estado y condenar el accionar armado.

Reglamentacién en México

En octubre de 2019, se aprobé la Norma Oficial Mexicana 107-SCT3-2019, y entrd en vigor en noviembre del
mismo afo. Su objetivo es establecer el marco normativo mediante disposiciones legales aplicables, a efecto de
que se realice la operacién de los RPAS (aeronave pilotada a distancia) [del inglés Remotely Piloted Aircraft
System, que se refiere a vehiculo aéreo no tripulado] en una forma segura, armonizada y fluida equiparable con

las operaciones de las aeronaves tripuladas. Establece obligaciones de piloto de UAS, entre los que destacan:

“1. No operar la nave si no se hace de manera segura. Esto significa que la persona usuaria de UAS, no debe dejar
caer o arrojar objetos o materiales que puedan causar dafio a cualquier persona o propiedad. “Manera segura”
también refiere a la necesidad de una inspeccidn pre-vuelo. Asi como la evaluacidn del entorno, considerando los
riesgos para las personas y bienes en las inmediaciones, tanto en la superficie como en el aire. La evaluacién debe
incluir las condiciones climdticas locales y conocer las restricciones de vuelo en la zona. La Norma agrega que todas
las personas involucradas en la operacion de un dron deberdn recibir una sesién informativa que incluya las
condiciones de operacidn, procedimientos de emergencia y contingencia, asi como los deberes responsabilidades y
posibles riesgos.

2. No operar en zonas prohibidas que son detalladas en el Manual de Publicacidén de Informacién Aerondutica.

10 https://www faa.gov/uas/programs_partnerships/beyond
11 httpsi//es. dedrone.com/blog/anti-drone-laws-the-future-of - counter-drone-legislation-is-looking-bright
12 https://www.elespanol.com/omicrono/hardware/20240620/unidos-paso-prohibir-drones-dji-aprueban-ley-incluye-veto-compania-china/864413943_0.html
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3. Mantener el control de la trayectoria de la aeronave en todo momento.
4. No operar la aeronave de forma negligente que ponga en riesgo la vida de otras personas.
5. No operar desde vehiculos en movimiento
6. No operar mds de un dron al mismo tiempo".

Responsabilidades
En este apartado, la norma establece las siguientes obligaciones:

“1. Responsabilidad por accidentes, dafios o lesiones causados por la operacion del dron.
2. Responsable sobre el uso de informacidn obtenida durante la operacién de la aeronave.

3. No operar la aeronave en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o similares”.

La ley también establece sanciones a propietarios o poseedores de dichas aeronaves, que podran ser impuestas

por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Los supuestos normativos son los siguientes:

“a. La persona propietaria o poseedora, tendra una multa de doscientas a cinco mil unidades de Medida y
Actualizacidn por incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en cualquier otra disposicidn
aplicable. Ademds, les serd suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula, autorizacién o licencia,
atendiendo la gravedad de la infraccion.

b. El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacion o licencia, que hubiere sido revocado, no podra
obtener, directa o indirectamente, otro permiso dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir de la fecha en que
hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

c. Cuando por la operacion de una aeronave, por objetos desprendidos de la misma o por abordaje, se causen dafios
a personas o cosas que se encuentren en la superficie, nacera la responsabilidad con sélo establecer la existencia
del dafio y su causa.”

Reglamentacién en Colombia

En Colombia, la legislacién aun no estd suficientemente desarrollada para enfrentar de manera integral los
desafios que plantean las UAS o drones utilizados con fines criminales o bélicos. Si bien en el ambito de la
aviacion civil existen Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC que constituyen normas técnicas adoptadas
conforme a los estandares de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional - OACI, estos se enfocan
principalmente en aspectos operacionales, administrativos y de seguridad aérea, sin contemplar de manera
especifica los usos indebidos de estas tecnologias. En consecuencia, ante la comisién de conductas delictivas, las
autoridades deben recurrir a tipos penales en blanco o aplicar normas por remisiéon o reenvio normativo. A

continuacion, se presentan apartes del reglamento interno:

Cabe precisar que la Aerocivil, en su calidad de autoridad aerondutica de la Republica de Colombia, y en
cumplimiento del mandato previsto en el articulo 37 del articulo 37 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional; se encuentra facultada para expedir los Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 1782 del Cédigo de Comercio, el articulo 68 de la Ley 336 de 1996
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y el articulo 4 del Decreto 1294 de 2021.

Asi mismo se indica que en abril del 2024, la Aerocivil expidié el RAC 100 — Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, basado en la “Operacién de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas UAS”, en la cual se contempla lo

siguiente:

“100.315 Restricciones para la operacién de UAS en la categoria abierta

(a) Una UA en la categoria abierta no podrd operar:

(1) En una zona prohibida;

(2) En una zona restringida;

(3) En una zona peligrosa;

(4) En una zona de entrenamiento;

(5) En una zona de no vuelo dron — ZNVD; Nota. — Las zonas de no vuelo dron — ZNVD se podrén consultar en la
pdgina web de la UAEAC.

(6) En un drea de operacién BVLOS; ’
(7) Con @nimo de lucro o fines comerciales;

(8) Para la realizacion de actividades de transporte, incluyendo animales vivos;

(9) Para arrojar objetos (sélidos o liquidos) desde el aire;

(10) Para realizar vuelos de instruccidn;

(11) Para realizar operaciones tipo enjambre;

(12) Dentro de un radio de 2 kilémetros (1,1 millas nduticas) alrededor de cualquier lugar donde se encuentre el
Presidente de la Republica;

(13) A menos de 2 kildmetros (1,1 millas nduticas) de distancia horizontal medidos desde el perimetro de bases
militares o de policfa, centros penitenciarios e infraestructura critica del pafs;

(14) En un aeropuerto y/o dentro de un radio de 9 kildmetros (4,8 millas nduticas) medidos desde el punto de
referencia del aerédromo (ARP), sin embargo, entre los 6 y los 9 km medidos desde el ARP se podrd efectuar la
operacidn en categoria abierta, pero la altura de vuelo no deberd exceder 200 pies (61 m) por encima de la elevacidén
del umbral méds bajo;

(15) En un helipuerto (o helipunto o heliplataforma) y/o dentro de un radio de 3 kildmetros (1,6 millas néuticas)

medidos desde el punto de referencia del helipuerto (ARH)".

En suma y atendiendo a estos preceptos imperativos, en el Estado Colombiano debe existir una regulacién en
materia de prohibicién, limitaciéon y sancién de conductas delictivas o contravencionales derivados de la
utilizacién de UAS con propdsitos criminales u omisivos, asi como revestir a la Fuerza Publica en cabeza del
ejecutivo de instrumentos juridicos para contrarrestar desde el plano preventivo y coercitivo las amenazas vy

riesgos latentes.

En el mismo sentido la Fuerza Aeroespacial Colombiana como autoridad aerondutica de aviacién de Estado,
mediante Resolucién nro. 001 del 7 de diciembre de 2022, establecid las reglas de vuelo y operacién para
sistemas aéreos no tripulados y sistemas de aeronaves remotamente pilotadas, en el cual se determinan las

responsabilidades operacionales aeronduticas, requerimientos previos de vuelo, normas generales para la
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operacidon en reglas de vuelo visual, reglas de vuelo por instrumentos, tripulantes de vuelo, limitaciones de
tiempo de vuelo y descanso del personal aerondutico, normas generales de seguridad en la operacion,

operaciones aéreas, reglamento aeronautico colombiano de aviacion de Estado, entre otros aspectos.

Ademds de las normas antes enunciadas, se indica que el articulo 146 del Cédigo de Convivencia y Seguridad
Ciudadana - Ley 1801 de 2016- regula los comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas de

transporte motorizados o servicio publico de transporte masivo de pasajeros de la siguiente manera:

(...) 10. Poner en peligro la seguridad operacional de los sistemas de transporte masivo, colectivo o individual, aéreo,
fluvial o terrestre, con los siguientes comportamientos:

d) Operar, sin autorizacion de la autoridad aerondutica, vehiculos aéreos ultralivianos en aeropuertos controlados,
parapentes, aeromodelos, paracaidas, cometas tripuladas o no, y demds artefactos de aviacion deportiva cerca de
las cabeceras de las pistas o dentro de sus zonas de aproximacidn;

h) Contravenir las obligaciones que se determinen en los reglamentos y/o manuales de uso y operacion, que

establezcan las autoridades encargadas al respecto; (...)".

De lo anterior se desprende que el marco normativo actualmente aplicable al control de los UAS en Colombia
se encuentra contenido en los literales previamente mencionados. No obstante, si bien existen disposiciones que
abordan aspectos relacionados con la operacidn de estos sistemas, su alcance debe ser complementado con
regulaciones relativas a la comercializacion, adquisicion y aseguramiento. En consecuencia, el paso siguiente para
el Estado colombiano es avanzar en el fortalecimiento de dicho marco regulatorio, mediante la incorporacién de
parametros mas robustos sobre esas materias, asi como el fortalecimiento del Registro de Sistemas de

Aeronaves no Tripuladas y la creacion del Registro de Contramedidas — C-UAS.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, en materia de seguridad operacional, resulta preciso indicar que un
primer riesgo el cual debe ser evaluado se encuentra enfocado en la privacidad, toda vez que, “pese a esa
utilizacidn benéfica, el uso de drones también presenta una serie de desafios. Por un lado, es evidente su

capacidad para vulnerar la esfera privada de los ciudadanos” (Chetman, 2015).

En la presente iniciativa legislativa se pretende regular aspectos referidos a los UAS y — C-UAS, teniendo en
cuenta que los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas (UAS) comprenden el conjunto del sistema aéreo no
tripulado, incluyendo el vehiculo aéreo (UAV), la estacion de control y el enlace de comunicaciones entre ambos
componentes. Por su parte, los Sistemas de Contramedidas contra UAS (C-UAS) corresponden a tecnologias o
dispositivos orientados a la deteccidn, identificacién y, cuando sea autorizado, neutralizacion de operaciones de
UAS que puedan representar una amenaza para la seguridad aérea o infraestructuras criticas, conforme a lo
previsto en el marco de la aviacién civil y en armonia con los estandares y practicas recomendadas por la

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

En materia de operacién de estos sistemas, y en ejercicio de ésta funcidn principal de la Autoridad Aerondutica

de Aviacion de Estado, la cual es la fijacion de las pautas minimas encaminadas a estandarizar las actividades
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aeronauticas desarrolladas por la Aviacién de Estado en las materias aeronduticas alli mismo establecidas, se

expidié el Reglamento Aerondutico para la Aviacién de Estado RACAE 94 “REGLAS DE VUELO Y OPERACION

PARA SISTEMAS AEREOS NO TRIPULADOS Y SISTEMAS DE AERONAVES REMOTAMENTE PILOTADAS"

(Diario Oficial No. 52.249 del dia 15 de diciembre de 2022), normativa a través de la cual se establecen los

lineamientos generales para una operacidn estandarizada y segura de Aeronaves no Tripuladas (UAS y RPA) por

parte de la Aviacidon de Estado.

Igualmente, se propone la tipificacion de un nuevo comportamiento contrario a la convivencia, acompafiado de
la definicidn de circunstancias agravantes cuando, a través del uso indebido de estos sistemas, se vulneren bienes
juridicamente tutelados como la seguridad publica y la integridad de la poblacidn civil. Estas medidas permitirdn
superar los vacios normativos actuales y brindar mayor seguridad juridica y operativa frente al uso de este tipo

de tecnologias.

Los Sistemas UAS, vienen siendo un nuevo actor que compone el sistema aerondutico mundial, y por lo tanto,
las organizaciones internacionales (OACI) y distintos Estados han priorizado la necesidad de regularlos en el
marco de su integracidn segura y eficiente en el espacio aéreo no segregado, de cara al impacto que esto conlleve
con la aviacién convencional sobre la seguridad operacional, aspecto que evidencia la necesidad imperiosa de
fortalecer el marco normativo nacional estableciendo las condiciones necesarias para que los mismos puedan

utilizar el espacio aéreo en condiciones de seguridad del trafico aéreo.

A su turno, la Organizacién de Aviacién Civil Internacional — OACI ha sefialado la creciente preocupacién ante la
posibilidad de que los UAS sean utilizados con fines ilicitos, poniendo en riesgo la seguridad operacional vy la
proteccidon de instalaciones criticas. Esta preocupacién ha sido abordada en el Manual sobre Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS) (Doc. 10019, primera edicién, OACI, 2015), el cual advierte que el uso
malintencionado de estas aeronaves puede constituir una amenaza significativa para la aviacién civil y militar, la

infraestructura aeroportuaria y los servicios de navegacién aérea.

Adicionalmente, el Anexo 6 de la OACI -Operacién de Aeronaves, Parte |V, sobre Aeronaves no tripuladas-—, asi
como la Parte 101 y la Parte 102 del modelo de reglamentacién elaborado por la OACI, proponen lineamientos
técnicos y operacionales para que los Estados implementen marcos normativos especificos que permitan
gestionar el uso seguro y regulado de los UAS. Cabe resaltar que, si bien los RPAS constituyen una subcategoria
dentro del concepto amplio de UAS, corresponde a cada Estado determinar si su legislacién los regulard de
manera conjunta o diferenciada, especialmente cuando se trata de operaciones mds complejas que pueden

implicar mayores niveles de riesgo para la aviacién tripulada.
En un plano mas orientado a la seguridad y defensa, la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte — OTAN ha
advertido que la proliferacién de UAS, particularmente su potencial uso como armas no convencionales o

plataformas de espionaje, constituye una amenaza de nivel estratégico.

En diversos foros de la Alianza se ha instado a los Estados miembros a robustecer sus normativas internas, con
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el fin de contemplar, no solo la gestion segura de los UAS en el espacio aéreo compartido, sino también la
implementacidn de C-UAS para detectar, prevenir y mitigar cualquier accidn hostil. Esto refuerza la necesidad de
reglamentaciones nacionales que integren la proteccion de la aviacién comercial, la aviacién de Estado vy la

seguridad colectiva frente al uso indebido de los UAS.

Mediante Decreto 2937 de 2010, le asignd a la Fuerza Aeroespacial Colombiana funciones especificas como
Autoridad Aerondutica de Aviacion de Estado — AAAES, con el fin Ultimo de adoptar métodos y procedimientos
minimos aplicables en las actividades aeronduticas alli descritas, transversalmente a los diferentes Entes de
Aviacién de Estado (art. 1775 Cddigo de Comercio), para que de manera integrada, eficiente y sinérgica se
enfrenten a los retos de un entorno en constante evolucién, con el fin de promover una actividad Aerondutica de
Aviacién de Estado ordenada y segura, procurando mitigar de manera continua los riesgos de seguridad

operacional bajo estédndares nacionales e internacionales, dentro del mismo espacio aéreo colombiano.

Asi las cosas, le corresponde a la FAC en su condicién de AAAES estandarizar la operacién aérea de toda la
Fuerza Publica a nivel nacional, en las actividades aeronduticas descritas en el art 5° del Decreto 2937 de 2010,
con el @nimo de ejercer una supervisién cercana sobre la seguridad operacional y los criterios generales de uso

del espacio aéreo nacional, en coordinacién con la Aerocivil.
V. IMPACTO FISCAL

En relacion con el impacto que pueda tener la iniciativa frente al presupuesto publico, el articulo 7 de la Ley 819
de 2003 dispone que “[[Jos proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o

aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

En ese sentido, se informa que este proyecto de ley no contempla gastos adicionales al presupuesto del sector
Transporte ni el sector Defensa. Esto, por cuanto se circunscribe a establecer un marco juridico que regule la
importacién, comercializacion, fabricacidn, adquisicién, uso, tenencia, vigilancia y control de los Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS y los Sistemas de Contramedidas - C-UAS, con lo que no se generan nuevos
factores de gasto, no afecta el presupuesto proyectado vy, por lo tanto, es consistente con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo vigente y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector Defensa.

No obstante, es preciso tener en cuenta que con ocasién de la incursién y desarrollo de estos sistemas a nivel
mundial, el Estado Colombiano deberd incorporar en sus gastos el uso y perfeccionamiento de tecnologias UTM
por sus siglas en inglés (Unified Threat Management o Gestién Unificada de Amenazas), lo cual implica
inversiones significativas en infraestructura tecnoldgica, sistemas de monitoreo, interoperabilidad con la gestién

del trédnsito aéreo convencional y capacitacidn técnica especializada.

Adicionalmente, debe considerarse el impacto fiscal asociado al disefio, adecuacién y operacién de espacios

destinados al almacenamiento de los UAS y C-UAS incautados. Por tanto, es necesario estimar con precisién los
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costos relacionados y definir mecanismos de financiacién que garanticen la sostenibilidad del sistema: también
se considera el fortalecimiento del Registro de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas — RUAS, asi como la
creaciéon y operacion del Registro de Sistemas de Contramedidas — C-UAS, lo cual requerird esfuerzos en el
Presupuesto General de la Nacién para la ampliacién de la infraestructura tecnoldgica existente, la actualizacién
de plataformas informaticas y la contratacién de personal técnico y administrativo adicional para su adecuada

implementacion y funcionamiento.

Dichos costos, sin embargo, pueden ser progresivos y modulables en funcién de la reglamentacién que se expida
posteriormente, y podrian ser gestionados dentro del marco de los planes institucionales de fortalecimiento

tecnoldgico, modernizacién y mejora del servicio publico a cargo de la autoridad competentes.

Con todo, se informa al Congreso de la Replblica que este proyecto fue enviado al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico con la finalidad de que estudie su contenido y las condiciones por las cuales este proyecto no

representa un impacto fiscal para el Estado.
VI. CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", el Ministerio de Defensa Nacional estima que de la discusién y aprobacién del
presente Proyecto de Ley no se deriva un conflicto de interés particular, actual y directo de las y los autores, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 20109:

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo

o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el

que el congresista participa de la decisidn.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cdnyuge, compafiero o

compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademas, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decisidén Seis, en

sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que
se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista

0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
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participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se

tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna.”

No obstante, se sefiala que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las

congresistas de su deher de identificar causales adicionales.
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